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1. Raport o stanie miasta i gminy Praszka.



Wprowadzenie

Od 1 stycznia 1999 roku, nastapil nowy podzial administracyjny kraju, w wyniku
ktorego gmina Praszka stata si¢ jedng z gmin wojewodztwa opolskiego. W zwiazku ze zmiang
przynaleznosci terytorialnej gminy, zrodzita si¢ koncepcja opracowania strategii rozwoju po
to, aby w sposob zamierzony wpisa¢ si¢ w dlugofalowe dziatania regionalne wojewddztwa
opolskiego.

7 mocy prawa, od 1-go stycznia 1999 roku kazdy mieszkaniec RP jest czlonkiem
trzech rozdzielnych wspolnot samorzadowych: gminnej, powiatowej i wojewddzkie;j,
wspolnot nie powiazanych ze sobg hierarchicznie. Wymienione jednostki samorzadu
terytorialnego dzialaja na rownoleglych ptaszczyznach w mysl zasady, ze '"wszelka
dziatalnos¢ spoteczna ma charakter pomocniczy i winna pomaga¢ cztonkom organizmu
spolecznego, a nie niszczy¢ go lub wchiania¢". Ustawy o samorzadzie terytorialnym
wojewodztwa, powiatu i gminy gwarantuja znaczacq autonomi¢ poszczegolnych jednostek
samorzadu. Zakres dziatania samorzadu wojewddztwa nie narusza samodzielnosci powiatu,
tak jak i zakres dziatania powiatu nie wkracza w sfery samodzielnosci gmin. Samorzady
wojewodztwa i powiatu nie stanowig w stosunku do siebie organdéw nadzoru lub kontroli,
oraz nie sa organami wyzszego stopnia w postegpowaniu administracyjnym. Ustawy
samorzadowe stwarzaja podstawy prawne dla wspoldziatania samorzadoéw terytorialnych
w rozwigzywaniu problemdéw spoleczno-gospodarczych, poprzez konsultacje, zawieranie
porozumien, zwiazkow celowych i stowarzyszen oraz powolywanie fundacji i spétek. Dalej
idace zmiany, umozliwiajace gminom tworzenie stowarzyszen z powiatami i wojewodztwami,
przewidywane sag w ramach nowelizacji ustaw samorzadowych, ktérych projekt, przyjety
obecnie przez sejm jest przedmiotem analizy senatu RP.

Na podkreslenie zastuguje jednak fakt, ze nadal podstawowgq jednostka samorzadowa,
posiadajaca najmocniejsza pozycje i najobszerniejszy pakiet zadan i kompetencji, pozostaje
samorzad gminny. Ponadto gmina jest nie tylko podstawowa jednostka podzialu
terytorialnego kraju, ale takze zywa "wspdlnota mieszkancow" oraz swoista korporacja prawa
publicznego, o osobowosci prawnej, reprezentujaca interesy gminy czyli wspolnoty
mieszkancow. Stad pod pojeciem strategii wspdlnoty lokalnej rozumieé¢ nalezy strategie
spotecznosci mieszkancow, a nie wiadz dziatajacych w ich imieniu.

Te przestanki zdecydowaly, ze opracowana strategia jest wyrazem gminnego
partnerstwa i powstala w oparciu o koncepcje¢ partycypacji obywatelskiej.

W  wojewddztwie opolskim w sposéb zdecydowany odrzucono metodologie
prowadzaca do strategii eksperckiej i wybrano metod¢ pracy nad strategia nazywang
partycypacyjng lub planowaniem partnerskim. Bowiem poczawszy od 1995 roku, tj. od
doswiadczen projektu Strategie Gmin Slgska Opolskiego, realizowanego przez Zwiazek Gmin
Slaska Opolskiego w 60 gminach wojewddztwa, poprzez doswiadczenia zebrane podczas prac
Rady Regionalnej opracowujacej w latach 1997/98 strategiec wojewddztwa, utrwalilo si¢
przekonanie o wysokich walorach metody opartej o uspotecznienie procesu planowania
strategicznego, metody partycypacyjne;j.

Pracom Rady Liderow Lokalnych, tj. cial kolegialnych tworzacych Strategie
towarzyszyto motto, wypowiedz Blaise Pascala, fizyka i filozofa:
"Ludzi zwykle bardziej przekonujq przyczyny, ktore ustalili sami niz te, ktore odkryli inni"



Rozdzial I. Gminna strategia rozwoju

I.1. Cele przedsi¢wzigcia

W sierpniu 1999 roku Zarzad Miasta i Gminy podjal decyzje o przystapieniu do
opracowania ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Praszka” metoda planowania partnerskiego.
W porozumieniu z przewodniczacym Rady Miejskiej ustalono sktad osobowy Rady Lideréw
Lokalnych, stanowiacy reprezentacj¢ réznych srodowisk gminy. Ponadto zapewniono pelny
udzial gminy w realizacji Strategii, poprzez oddelegowanie pracownikow Urzedu Miasta
i Gminy do prac nad analiza sytuacji gminnej i do obstugi prac koncepcyjnych Rady Lideréw
Lokalnych.

Zalozono, ze tak przygotowana Strategia, sprzyjaé bedzie poglebieniu wiedzy elit
lokalnych na temat obecnej sytuacji gospodarczej, spolecznej, przestrzennej i ekologicznej
gminy 1 zagwarantuje zapisanie w wojewddzkich czy powiatowych planach rozwoju,
priorytetowych dla gminy projektéw o charakterze ponadlokalnym. W ten sposob zapewni si¢
wspotuczestnictwo gminy w przemianach strukturalnych regionu opolskiego. Strategia
stanowi¢ bedzie podstawe do podejmowania inicjatyw budzetowych w latach nastgpnych oraz
filar wszelkich wnioskow, z ktorymi gmina wystepowaé bedzie do instytucji i organizacji
zewnetrznych dla wspotfinansowania jej rozwoju.

trategia Rozwoju ...”7 pozwoli takze ludziom spoza gminy poznac jej zalety.
W gospodarce rynkowej dobrze przygotowany plan strategiczny, obejmujacy zar6wno wizje,
jak i program dzialania, jest poteznym narzedziem sprzedazy. Daje on potencjalnym
inwestorom i rzadowym agencjom finansujacym solidny pakiet informacji na temat obecne;j
sytuacji gminy, jasno sprecyzowany obraz zadan oraz zamierzen. Inwestorzy na podstawie
tych danych moga oceni¢ tlo inwestycyjne, stopien trafnosci i akceptacji spotecznej
podejmowanej inicjatywy, a konsekwencji stopien ryzyka inwestycji. Poniewaz rzady,
organizacje non-profit i agencje inwestycyjne podejmuja swoje decyzje w wysoce
konkurencyjnym srodowisku, aby uzyskac ich przychylnos¢ nalezy dziata¢ w oparciu o dobrze
skonstruowany plan strategiczny. Wiladze, ktore jasno i efektywnie przedstawiaja swoje plany
budzetowe oraz okresla konkretne cele i priorytety dzialania maja znacznie wigksze szanse
zdobycia poparcia ze strony panstwowych i prywatnych programow pomocy, anizeli ich mniej
przekonywujacy rywale.

Zatozono, ze Strategia gminy opracowywana metoda planowania partnerskiego,
opartego o procedur¢ grupowego podejmowania decyzji, zapewni realizacj¢ takich celow
szczegotowych, jak:

- osiagniecie szerokiej reprezentatywnosci grupy decyzyjnej,

- zintegrowanie przedstawicieli réznych grup spotecznych i instytucji w gminie,

wokot probleméw planowania rozwoju,

- uzyskanie akceptowanego przez spotecznos¢ lokalng programu rozwoju gminy,

- spehlienie wymogu demokratyzacji podejmowania decyzji, wysoko ocenianego

przez wielu sponsoréw (np. rzad, fundacje UE).

Posiadanie przez gmine Strategii utatwi nie tylko sterowanie jej rozwojem, ale takze
pozwoli na monitorowanie procesow realizacyjnych podjetych w gminie, przygotowanych do
realizacji lub oczekiwanych w przysztosci.

Niezbgdnymi warunkami powodzenia w opracowywaniu Strategii, a nastepnie w jej
wdrazaniu jest osobiste zaangazowanie cztonkdéw organdéw zarzadzajacych gming, zwlaszcza
0s0b majacych najwigkszy wpltyw na podejmowanie decyzji. Istotna jest réwniez gotowosé
wiladz gminy do wlaczania dokumentéw wypracowanych przez Rade¢ Liderow Lokalnych
w plany operacyjne i finansowe gminy



I.2. Metodologia i fazy realizacji Strategii

Konstruowanie ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy” oparto na do$wiadczeniach
pilotazowego programu ,Strategie Rozwoju Gmin Slaska Opolskiego” realizowanego
w latach 1996 — 1997 w dwunastu dobrowolnie zawiazanych wspdlnotach migdzygminnych
wojewddztwa opolskiego, a koordynowanego przez Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego.
W wyniku tego programu powstato dwanascie Strategii ponadlokalnych, ktore nastepnie
stanowily podstawe do opracowania przez Radg¢ Regionalng przy Wojewodzie Opolskim,
programu strategicznego rozwoju calego wojewodztwa opolskiego. Posiadanie takiego
programu bylo w 1998 roku jednym z argumentdéw obrony autonomicznosci Opolszczyzny,
jako wojewddztwa. Pozytywne doswiadczenia tego programu pozwalajg przenies¢ t¢ metode
na inne obszary wojewodztwa, a zwlaszcza te, ktdre dotychczas nie uczestniczyly w tym
przedsigwzigciu.

Do opracowania strategii powotano spoteczna reprezentacj¢ gminy, zwang umownie
Radg Liderow Lokalnych. Jej powolanie oparte bylo o nast¢pujace zasady:

1. Rada Liderow Lokalnych, z uwagi na przyjeta warsztatowa metodyke pracy
koncepcyjnej, liczyta nie wigcej niz 40 oséb.
2. W jej skladzie znalezli si¢ aktywni liderzy kreujacy rzeczywistos¢ w gminie,

a zwlaszcza przedstawiciele:

Zarzadu Miasta i Gminy, Rady Miejskiej i Urzedu Miasta i Gminy,
wiodacych instytucji o charakterze spolecznym,
przedsigbiorstw i producentow rolnych,
organizacji ochrony srodowiska i przyrody,
organizacji spolecznych, kosciotdw.
3. Zalozono, ze udzial w pracach Rady Lideréw Lokalnych:
e jest dobrowolny,
e wymaga akceptacji metodologii pracy warsztatowe;j,
e wymaga aktywnosci i wiedzy o gminie w wielu jej sferach,
® nie jest wynagradzany finansowo.

Podstawowa metoda pracy Rady Lideréw Lokalnych byly tzw. tworcze spotkania czyli
warsztaty prowadzone przez osobe spoza jej skladu zwang moderatorem. Warsztaty, czyli
generowanie pomystow przez liderow lokalnych, organizowane bylo metoda moderacji
wizualnej, gdzie dyskusja oparta na pisemnych wypowiedziach uczestnikow warsztatow,
prowadzila do osiagania konsensusu we wszystkich sprawach.

Sktad Rady Liderow Lokalnych przedstawiono w tabeli ponizej.



Sklad Rady Liderow Lokalnych Miasta i Gminy Praszka

Lp. | Imi¢ i nazwisko Zawo6d — miejsce pracy — funkcje spoleczne
1. |Janusz AUGUSCIAK | Inz. mechanik — insp. ds. drogownictwa UMIG Praszka
2. |Lechostaw BAROS Nauczyciel - dyrektor Zespolu Szk6t Ponadgimnazjalnych
3. |Zygmunt CHWALINSKI |Visteon Poland S.A. — przew. Rady Miejskiej w Praszce
4. |Andrzej CIESLAK Nauczyciel — dziennikarz TV Praszka
5. |Henryk GAJDA »~HALDEX” sp. z 0.0.
6. |Dariusz GARNCAREK |Insp. ds. gospodarki wodnej i ochrony srodowiska UMiG
7. |Jerzy GRACZ Prezes Zarzadu Spotdzielni Mieszkaniowej w Praszce
8. |Jadwiga JURCZYK byly kierownik Biura Obstugi Oswiaty Samorzadowej
9. | Anna KACZMAREK | Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Praszce
— kierownik
10.| Ryszard KARACZEWSKI | Burmistrz Miasta i Gminy Praszka
11.|Lech KNEFEL Wiasciciel firmy ,,SARA”
12. |[Bohdan = KONWERSKI |radny, przew. Komisji ds. Gosp. Rozwoju Miasta
13. | Waldemar KOSCIELNY | Visteon Poland S.A., radny Sejmiku Wojewédztwa
14. | Grzegorz KOWALCZYK | Lekarz poloznik-ginekolog, Przychodnia Rej. w Praszce
15. | Andrzej KRUPA Wiasciciel firmy ,, METKOL”
16. | Henryk KRZESNIAK Prezes PPU ,,GOSKOM?”, radny powiatu oleskiego
17. | Marian KUCHARSKI |Emeryt, radny gminny, cztonek Zarzadu Miasta i Gminy
18. | Bogdan LATUSEK Radny gminny, przew. Komisji Oswiaty, Kultury,
Zdrowia, Sportu i Opieki Spolecznej
19. | Bogustaw LAZIK Nauczyciel , kierownik Biura Obstugi Oswiaty Samorza-
dowej, cztonek Komisji Os§wiatowej Rady Miejskiej
20. | Jan MACCZAK Wiasciciel firmy ,,KUMAX COMPUTER SYSTEM”
21. | Franciszek MATEJA Technik budowlany, insp. ds. gospodarki komunalnej,
inwestycji i zagospodarowania przestrzennego UMiG
22. |Bogdan  MATUSINSKI | VISTEON Poland S.A.
23. [Iwona NALICHOWSKA |Radca prawny, redaktor gazety ,,Zycie Praszki”, przew.
Towarzystwa Przyjaciot Praszki
24. |Tomasz  OLSZOWY Przedstawiciel mtodziezy
25. | Edward PAWLICKI Inz. mech., cztonek zarzadu spotki PPU ,,GOSKOM”
26. | Zbigniew PIENIEK Dyrektor LO w Praszce, radny gminy, przew. Kom. Rew.
27. |Edward  PILARSKI UMIG, kier. Referatu Geodezji i Gosp. Nieruchomosciami
28. |Edward  PISLA Emeryt, V-ce przew. Rady Miejskiej, Przew. Komisji
Rolnej i Ochrony Srodowiska
29. | Antoni POLAK Wiasciciel Firmy ,,POLAN”, V-ce przew. Rady Powiatu
30. | Marian PONICHTERA | Z-ca Burmistrza Miasta i Gminy Praszka, radny gminny
31. |Grazyna SZUKALA Podinsp. ds. rozwoju gminy i wspotpracy z Unig
Europejska, UMiG, mgr inz. ds. zarzadzania
32. | Franciszek RATAJSKI Inzynier, radny gminy, czlonek Zarzadu Miasta i Gminy
33. | Zygmunt SOBIERALSKI | Wspotwiasciciel firmy ELKOM-GAZ s.c.
34. | Irena SZCZEPANSKA | Dyrektor Muzeum w Praszce
35. | Zygmunt SZWAJA Inzynier ochrony $rodowiska, szef firmy WPU KOMBUD
36. |Janusz TOBIS Nauczyciel, dyrektor Gimnazjum Publicznego
37. |Czestaw WIDERA Inz. mech., Prezes Zarzadu Miejsko-Gminnego PSL
38. |[Henryk  WILK Zaopatrzeniowiec Visteon Poland S.A., radny gminny




1.3. Horyzont czasowy i zakres rzeczowy strategii

Zalozono, ze opracowywana w 2000 roku Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Praszka obejmowacé bedzie okres 2000-2015, co w zasadzie pokrywa si¢ z horyzontem
czasowym zalozonym w strategii wojewddztwa opolskiego, przyjetej w czerweu 2000 roku
przez Sejmik Wojewddztwa. Okresowi najblizszych pigtnastu lat przypisana bedzie
dlugofalowa wizja rozwoju, ktéra konkretyzowana bedzie poprzez cele strategiczne
i operacyjne, wymagajace dla ich realizacji opracowania aktualnych projekcji finansowych.

Programowanie finansowe rozwoju, uwzgledniajace nie tylko mozliwosci budzetowe
samorzadow terytorialnych, oparte bedzie takze na finansowaniu zewngtrznym.

Od roku 2000 Unia Europejska w ramach najblizszej edycji wsparcia finansowego
obejmujacego lata 2000-2006 przewiduje alokowanie w Polsce znaczacych S$rodkow -
funduszy przedakcesyjnych (PHARE, ISPA, SAPARD i inne). Na podobny okres rzad polski
zaciagnal pozyczke w Banku Swiatowym na przeksztalcenie terenow wiejskich. Oznacza to
nowa sytuacj¢ charakteryzujaca si¢ naplywem srodkéw zewngtrznych. Ponadto w $Swietle
ostatnich deklaracji Rzadu, a takze nowych wtadz Unii Europejskiej, okres okoto 2005 - 2006
winien by¢é momentem cztonkostwa Polski w tej organizacji. Wiaze si¢ to z glgboka zmiang
modelu rozwoju kraju.

Prace nad Strategiq obejmuja pigc faz (etapow), przedstawionych ponizej:

L. Faza analityczna (Urzad Miasta i Gminy oraz Rada Lideréw Lokalnych)
¢ Charakterystyka obszaru -"Raport o stanie gminy Praszka"
¢ Analiza uwarunkowan rozwoju - Analiza SWOT i inne metody
IL Faza postulatywna (Rada Lideréw Lokalnych)
¢ Misja rozwoju
¢ Cele rozwojowe
¢ Idee projektéw rozwojowych
1. Faza projektowa (zespoly projektowe)
¢ Przygotowanie planow rozwoju obszaru z uwzglednieniem projektow zgloszonych
przez Lideréw

IV.  Faza wdroZeniowa (Urzad Miasta i Gminy, zespol realizujacy projekt)
V. Faza monitorowania: monitoring — analiza — korekta (Urzad Miasta i Gminy)

Przy czym faza wdrozeniowa i monitorowanie nie jest zadaniem Rady Liderow
Lokalnych i wykracza poza ramy opracowywania Strategii.

Pierwsza faza projektu, obejmujaca prace analityczne, wykonane przez pracownikow
Urzedu Miasta i Gminy, stanowiacych zespdt analityczny, zaowocowata opracowaniem
krotkiego raportu stanowiacego aktualng ,,fotografi¢” gminy, obejmujaca informacje zebrane
w kilku tematycznych zbiorach, a mianowicie:

- Informacje ogdlne - Rynek pracy

- Ludno$¢ i osadnictwo - Infrastruktura techniczna
- Srodowisko i zasoby naturalne i rynek nieruchomosci

- Gospodarka - Infrastruktura spoteczna.

- Zagospodarowanie przestrzenne - Budzet gminy



Raport ten stanowiacy rozpoznanie i ocen¢ sytuacji gospodarczej, spotecznej
i ekologicznej gminy, pozwolil na sporzadzenie bilansu mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen rozwojowych, wynikajacych z uwarunkowan zewnetrznych. Metodologiczna
podstawa analizy strategicznej jest analiza typu SWOT (z ang. Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats). Pracujac w oparciu o tag metodologi¢ okreslony zostal aktualny
potencjal gminy, na podstawie ktérego prace koncepcyjne, wymagajace zbiorowej refleksji
Rady Liderow Lokalnych nad przysztoscia gminy, w celu opracowania oczekiwanej
i mozliwej wizji rozwoju tego obszaru. Zintegrowana wizja rozwoju wykorzystana zostata do
sformulowania glownych i szczegétowych celéow rozwoju, a nastgpnie do ustalenia
priorytetéw rozwojowych gminy.

Kolejna faza projektu, obejmowata tworzenie zbioru idei projektow na podstawie
identyfikacji wiekszosci oczekiwan spolecznosci lokalnej, a nastepnie ich rozwijaniu do
postaci wstepnie opracowanych wnioskow.

Opisanie istoty kazdego projektu rozwojowego (inaczej programu realizacyjnego),
jego uzasadnienie, sposob realizacji, wstepny szacunek kosztéw oraz wskazanie zrodet
pozyskiwania srodkéw finansowych wdrozenia, jest podstawowym zadaniem spoczywajacym
na zespotach projektowych Iub kierownikach projektow. Zespoly te powotane zostana do
realizacji przyjetego dokumentu Strategii i sktada¢ sie beda z ekspertéw z dziedziny objetej
projektem.

Rozdzial II. Uwarunkowania rozwoju

Analiza uwarunkowan strategicznych rozwoju winna by¢ przeprowadzona kilkoma
metodami. W celu szczegdlowego opracowania uwarunkowan rozwoju proponuje si¢
przeprowadzenie warsztatu na ktorym Liderzy dokonaja:

e Okreslenia cech charakterystycznych obszaru - odpowiadajac na pytanie: Jakie cechy
charakterystyczne sq wyroznikiem obszaru ?, przeanalizujg wszystkie obszary tematyczne,
zgodnie ze struktura "Raportu o stanie gminy Praszka".

e Zdefiniowania nieréownowag strukturalnych, wystgpujacych w gminie - Liderzy
odpowiedzg na pytanie: ,,Czego w gminie jest za duzo, a czego za mato?”

e Ustalenia pogycji spolecznej, gospodarczej i ekologicznej gminy na tle innych gmin
z najblizszego otoczenia, badz calego wojewodztwa. Przy czym nalezy przyjaé, ze na
pozycje spoteczng maja wplyw takie elementy jak: placowki o$wiaty i stan wyksztalcenia,
zasoby kultury i tradycji, organizacja i placowki sluzby zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, itp. Pozycja gospodarcza wynika¢ bedzie z chtonnosci i poziomu rynku pracy,
struktury gospodarczej gminy, nowoczesnosci i innowacyjnosci jednostek gospodarczych,
poziomu PKB, itp. Natomiast o pozycji w sferze ekologicznej decydowa¢ winno nie tylko
Srodowisko naturalne, jego stan i zagrozenia, ale takze inwestycje i inicjatywy
proekologiczne podejmowane w gminie.

e Okreslenia powiqzan funkcjonalnych, wystepujacych miedzy podmiotem budujacym
strategi¢ a jego blizszym i dalszym otoczeniem. Moga one wskazywac, jakie potrzeby
spolecznosci lokalnych sa zaspakajane poza miejscem jej zamieszkania. Mogg by¢ takze
podstawa do planowania rozwoju takich sfer zycia spoteczno — gospodarczego, ktore sa
potrzebne i mozliwe do rozwinigcia w danym obszarze, oczywiscie ze $wiadomoscia, ze
nie wszystko trzeba i da si¢ rozwigza¢ wlasnymi sitami Powiazan tych nalezy szukac
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w wojewoddztwie 1 poza nim w takich dziedzinach jak administracja rynek pracy, edukacja,
stuzba zdrowia, handel i ustugi, itp.

e Analizy SWOT, polegajacej na okresleniu mocnych i stabych stron gminy oraz jego szans
i zagroZen, ktére moga mieé¢ wplyw na rozwdj tego obszaru. Metodologiczna podstawe
stanowi tzw. analiza SWOT (co oznacza: Strengths — silne, Weaknesses — stabe strony,
Opportunities - szanse/mozliwosci, Threats - zagrozenia).

Podstawowym walorem analizy SWOT jest okre$lenie w miar¢ precyzyjnie katalogu
atutéw czyli silnych stron gminy, ktore zgodnie z zasada dzialan strategicznych sa podstawa
do kreowania strategii, w ktérej wazniejsze jest eksponowanie silnych stron, niz walka ze
stabosciami. Niewatpliwie slabe strony sa bariera w kreowaniu strategii, jednak jak uczy
doswiadczenie wielu innych krajow czesto to co dzisiaj jest nasza staboscia moze by¢
w przysztosci zrodlem sukcesow. Ponadto integralnym elementem analizy SWOT jest
poszukiwanie mozliwosci i zagrozen jakie wystgpuja w otoczeniu zewnetrznym gminy
i moga pojawi¢ si¢ w przysztosci. Ide¢ metody SWOT zobrazowano na rys. 1. Katalog
stabych i mocnych stron opracowano w oparciu o analize sytuacji wewnetrznej gminy
w chwili obecnej, natomiast identyfikacja szans i zagrozen prowadzona jest jako analiza
czynnikow zewnetrznych gminy, ujetych w pewnym horyzoncie czasowym, a majqcych
wplyw na proces formulowania strategii i jej przyszlq realizacje.
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Sytuacja wewnetrzna gminy

Mocne strony

Potozenie, krajobraz

Zasoby naturalne

Srodowisko

Mieszkancy, liderzy

Posiadana infrastruktura techniczna
Posiadane nieruchomosci
Infrastruktura oswiatowa, kulturalna
i sportowa

Zatrudnienie, kwalifikacje

e Gospodarka i rolnictwo

e td.

Mozliwosci

Zmiany demograficzne i wiekowe
Migracje ludnosci

Przeptywy i generowanie kapitatu
Zagospodarowanie srodowiska
Zatrudnienie

Reformy spoteczne i gospodarcze
Uktad komunikacyjny
Uwarunkowania prawne i ustawowe
Planowane inwestycje

Itd.

Stabe strony

Polozenie, krajobraz

Zasoby naturalne

Srodowisko

Mieszkancy, liderzy

Posiadana infrastruktura techniczna
Posiadane nieruchomosci
Infrastruktura oswiatowa, kulturalna
i sportowa

Zatrudnienie, kwalifikacje
Gospodarka i rolnictwo

Ttd.

Zagrozenia

Zmiany demograficzne i wiekowe
Migracje ludnosci

Przeptywy i generowanie kapitatu
Zagospodarowanie srodowiska
Zatrudnienie

Reformy spoteczne i gospodarcze
Uktad komunikacyjny
Uwarunkowania prawne i ustawowe
Planowane inwestycje

Itd.

Sytuacja w otoczeniu gminy

Rys.1. Idea analizy SWOT

Opracowanie dr inz. Apolonia Klepacz — moderator Rady Lideréw Lokalnych
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II.1. Cechy charakterystyczne gminy

Podczas pierwszych warsztatow Rada Liderow Lokalnych odpowiedziata na zapytanie :

wJakie cechy charakterystyczne mozna przypisaé gminie oraz jakie potencjaly
wyroZni¢ w szesciu grupach zagadnien przyjetych do analizy strategicznej?”

Proba poszukiwania i definiowania cech doprowadzita do stwierdzenia, ze gming
charakteryzuja nastgpujace cechy przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Cechy charakterystyczne gminy
Pole
rozwojowe Cecha charakterystyczna
Ludnos$¢ naptywowa gldwnie w latach 1976-86, o duzym zréznicowaniu etnicznym,
bez nadmiernego przywigzania do regionu
Ludnosé¢ Wyksztalcenie techniczne i wysoki poziom wiedzy technicznej wyr6znikiem

i osadnictwo

spolecznosci Praszki

Odplyw mlodziezy wysoko wyksztatconej do srodowisk wielkomiejskich

Najliczniejsza grupa mieszkancéw jest w wieku produkcyjnym (70%)

Spotecznosé lokalna o przecigtnych dochodach

Miasto znacznie mtodsze niz wies

Starzejace si¢ spoleczenstwo, brak zdecydowanego przyrostu mieszkancoéw

Dobre warunki klimatyczne i czyste sSrodowisko

Srodowisko Duzy stopien lesistosci w stosunku do gmin sasiednich

i zasoby Wysoki stopien czystosci wod powierzchniowych

naturalne - —
Bogate zasoby podziemne wody pitne;j
Ubogie zasoby surowcéw naturalnych - piaski, zwiry i kruszywa
Sasiedztwo Zaleczanskiego Parku Krajobrazowego
Dominujaca rola Visteon Poland S.A. w sektorze gospodarczym
Znaczna aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow

Gospodarka | Przewaga handlu i ustug nad dziatalnoscia produkcyjna

Brak aktywnosci gospodarczej na wsi

Rozdrobnione, rodzinne gospodarstwa rolne

Brak wielkoobszarowych gospodarstw rolnych

Opracowanie dr inz. Apolonia Klepacz — moderator Rady Lider6w Lokalnych
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Wigkszos$¢ ludzi utrzymujg si¢ z pracy poza rolnictwem

Brak ofert pracy dla mlodych absolwentéw lokalnych szkét

Rynek pracy
Przewaga kobiet w grupie bezrobotnych
Wzrastajace bezrobocie w gminie i zmniejszenie wskaznika zatrudnienia
Monokultura mechaniczna i elektromaszynowa na rynku pracy - wyksztalcenie
Srednie zawodowe i zawodowe
Migracja wysoko wyksztalconej mlodziezy do osrodkéw wielkomiejskich
Wysoki stopien telefonizacji gminy
I trukt : ; — : : . :
t:£Z§CZZa 4 T Gmina zwodociagowana w catosci z niepelnym zabezpieczeniem odbioréw Sciekdw
. przez systemy kanalizacyjne
¢ rynek fozeni ki w glownych ciagach komunikacyjnych
nierucho- Potozenie Praszki w gtownych ciagach komunikacyjnyc
mosci Zadowalajacy stan drog, ale brak obwodnic miasta i wsi
Nasilenie transportu kotowego, przy zdecydowanym wyeliminowaniu kolejowego
Tereny wiejskie gminy bez mozliwosci pozyskania wigkszej mocy do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej
Wystarczajaca sie¢ placowek o$wiatowych i stuzby zdrowia
Infrastruktura Brak mlcjatyw. sportowo-rekreacyjnych w istniejacych obiektach, takich jak: hala
sportowa, stadion
spoleczna

Towarzystwo Przyjaciot Praszki, Muzeum Regionalne, M-GOK, biblioteka, zespot
,,PROSNA? filarami zycia kulturalnego miasta i gminy

Wysoki poziom srodkéw finansowych wyplacanych w gminie w ramach opieki
spolecznej

Niewykorzystane potencjalne walory krajobrazowe do aktywizacji sportowo-
rekreacyjnej mieszkancoéw

Niedobory infrastruktury hotelowo-gastronomicznej w gminie

Wieloletnie oczekiwanie mieszkancow na zbiornik retencyjny KIK —
ZDZIECHOWICE
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I1.2. Niero6wnowagi strukturalne wystepujgce w gminie

Definiowanie cech charakterystycznych gminy uzupelniono analiza nierbwnowag
strukturalnych wystepujacych w gminie. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czego w gminie Praszka
jest za duzo, a czego za mato?” zawarto w ponizszych tabelach:

L.
Ludno$¢ i osadnictwo
Za duzo Za malo
1. Ludzi w wieku 40-50 lat 1. Dzieci w wieki 10-12 lat
2. Ludnosci wiejskiej — przeludnienie wsi 2. Przyrostu naturalnego
3. Ludzi w wieku produkcyjnym bez pracy |3. Naptywajacej ludnosci
4. Os6b z niedostosowanym do potrzeb 4. Ludzi wyksztatconych
lokalnych wyksztatceniem 5. Alternatywnych form ksztalcenia
5. Nauczycieli i rolnikéw 6. Prawnikéw i ekonomistéw
6. Stabo wyksztatconych rolnikoéw 7. Informatykow z wyzszym wyksztatceniem
7. Bezrobotnych kobiet o niskim poziomie |8. Nauczycieli jgzyka angielskiego
wyksztalcenia 9. Miejsc pracy, szczegodlnie dla mtodziezy
8. Odplywu wyksztatconej mlodziezy 10. Ludzi przedsigbiorczych, ktorzy sa
9. Ludzi o niskim poziomie zamoznosci W stanie tworzy¢ miejsca pracy
11. Mieszkan dla ludzi mtodych i w $rednim
wieku w tanim budownictwie
komunalnym
12. Ludzi z kapitatem inwestycyjnym
13. Lideréw lokalnych

I1.
Srodowisko i zasoby naturalne
Za duzo Za malo
1. Nieuzytkéw i terendw 1. Parkéw, skwerdw, miejsc do wypoczynku
niezagospodarowanych i rekreacji
2. Gruntéw rolnych o niskiej klasie gleby 2. Otwartych zbiornikéw wodnych
3. Rozdrobnionych gospodarstw rolnych 3. Sciezek zdrowia
4. Infrastruktury turystycznej
i agroturystycznej
5. Surowcéw mineralnych
6. Wykorzystania posiadanych zasobdw
naturalnych
7. Czystosci wod i srodowiska
8. Kanalizacji wiejskich
9. Selektywnej zbiorki odpadéw
10. Poparcia, finanséw i konsekwencji dla
inicjatyw proekologicznych
11. Gospodarstw rolnych o wysokim stopniu
nowoczesnosci produkcji
12. Wspolpracy z sasiednimi gminami, np.

w gospodarce odpadami
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1.

Gospodarka
Za duzo Za mato
1. Nieefektywnych gospodarstw rolnych 1. Kapitatu wlasnego na rozwoj dziatalnosci
Monokultury technicznej — Visteon gospodarczej mieszkancow
Poland S.A. 2. Duzego kapitatu inwestycyjnego
3. Wolnych, niezagospodarowanych zewnetrznego
obiektéw do wykorzystania do produkcji | 3. Matych i $rednich przedsiebiorstw
4. Taniej sity roboczej 4. Nowych zakladéw pracy — nowych miejsc
5. Zubozenia spoteczenstwa pracy
5. Zrbéznicowania istniejacych zaktadoéw
produkcyjnych
6. Wydajnych i rentownych gospodarstw
rolnych
7. Przetworstwa rolno-spozywczego
8. Rozwinigtej sieci ushug i rzemiosta
9. Dostepu do informacji o potencjale
terendw inwestycyjnych

IV.
Rynek pracy
Za duzo Za malo
1. Bezrobocia 1. Funduszy na roboty publiczne
. Kobiet bez pracy w wieku 40-50 lat i interwencyjne
3. Bezrobotnych kobiet o niskich 2. Srodkéw na aktywne formy walki
kwalifikacjach z bezrobociem kierowanych bezposrednio
4. Ukrytego bezrobocia w rolnictwie do gmin
5. Ludzi o jednakowym mechanicznym 3. Miejsc pracy i ofert pracy
i elektromechanicznym wyksztatceniu 4. Stanowisk pracy dla kobiet
6. Nauczycieli nauczania poczatkowego 5. Oso6b z wyzszym wyksztalceniem
informatycznym, prawniczym,
ekonomicznym, znajacych jezyk angielski

Infrastruktura techniczna i rynek nieruchomosci

Za duzo Za mato

Ztej jakosci drog
Mieszkan komunalnych o ztym stanie
technicznym

Uzbrojonych terenéw pod inwestycje
Kanalizacji na terenach wiejskich
Oczyszczalni sciekow

Brak instalacji gazu ziemnego

Energii elektrycznej dla wsi
Dogodnych potaczen komunikacyjnych
Obwodnic miejskich i wiejskich
Sciezek rowerowych i ciagéw pieszych
Mieszkalnych lokali komunalnych

10 Mieszkan i domdéw pod wynajem

11. Sladowy rynek nieruchomosci

12. Promocji wolnych nieruchomosci

N =

O PN LR LN~
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VI
Infrastruktura spoteczna
Za duzo Za mato
1. Rozdrobnionych szkot podstawowych 1. Szkot srednich o wysokim poziomie
2. Zagrozen bezpieczenstwa publicznego 2. Sal gimnastycznych przy szkotach

3. Ludzi potrzebujacych pomocy spotecznej |3. Obiektéw turystycznych
i wypoczynkowych

4. Miejsc do aktywnego spedzania czasu

wolnego

Tanich jadtodajni

Domu $rodowiskowego

Swietlicy socjoterapeutycznej

Roéznorodnych osrodkdw kultury

Dziatalnosci kulturalnej na wsi

0. Zainteresowania ludnosci dzialalnoscia

kulturalng

11. Masowych imprez o charakterze
sportowo-rekreacyjnych

12. Kontroli przyznawania srodkow
pieni¢znych z pomocy spoteczne;j

e S I AN

I1.3. Pozycja gminy Praszka

W wyniku rangowania pozycji gminy Praszka w powiecie i wojewddztwie w sferze
spolecznej, gospodarczej i ekologicznej, uzyskano nastepujqcy obraz przedstawiony w tabeli
ponizej.

Na pozycje spoteczng maja wplyw takie elementy jak: placowki oswiaty i stan
wyksztalcenia, zasoby kultury i tradycji, organizacja i placowki stuzby zdrowia,
bezpieczenstwo publiczne itp.

Pozycja gospodarcza wynika¢ bedzie z chtonnosci i poziomu rynku pracy, struktury
gospodarczej gminy, nowoczesnosci i innowacyjnosci jednostek gospodarczych, poziomu
PKB itp.

O pozycji w sferze ekologicznej decydowa¢ winno nie tylko srodowisko naturalne,
jego stan i zagrozenia, ale takze inicjatywy proekologiczne podejmowane w gminie.

Pozycja w powiecie oleskim

ocena pozycji sfera oceniana
spoleczna gospodarcza ekologiczna
bardzo mocna 14% 5% 5%
mocna 76% 60% 72%
$rednia 10% 35% 23%
staba
bardzo staba

Opracowanie dr inz. Apolonia Klepacz — moderator Rady Lider6w Lokalnych




Pozycja w wojewddztwie opolskim

17

ocena pozycji

sfera oceniana

spoleczna gospodarcza ekologiczna
bardzo mocna
mocna 43% 28% 19%
$rednia 47% 53% 81%
staba 10% 19%
bardzo staba

Uwaga: W tabelach zaznaczono % stopien poparcia Liderow dla pozycji gminy.

Analiza powiqzan lokalnych i regionalnych

Olesno
Opole

Administracja

Gmina
PRASZKA

[

Oswiata
Nauka

b Y

Olesno
Czg¢stochowa
Kluczbork
Lodz, Opole

Czg¢stochowa
/ Olesno
> | Kluczbork
Handel N Loédz
] Opole

Stuzba
zdrowia

Olesno

Cze¢stochowa

Opole
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I1.4. Analiza SWOT

Podstawowym walorem analizy SWOT jest okreslenie w miarg precyzyjnie katalogu
atutow czyli silnych stron gminy, bowiem zasada dziatan strategicznych jest eksponowanie
silnych stron, a w mniejszym stopniu walka ze stabosciami. Ponadto integralnym elementem
analizy SWOT jest poszukiwanie mozliwosci i zagrozen, jakie wystepuja w otoczeniu
zewnetrznym gminy lub moga pojawic€ si¢ w przysztosci.

Katalog stabych i mocnych stron opracowano w oparciu o analiz¢ sytuacji
wewnetrznej] gminy w chwili obecnej, natomiast identyfikacj¢ szans i zagrozen
przeprowadzono jako analiz¢ czynnikow zewnetrznych gminy ujetych w pewnym horyzoncie
czasowym a majacych wpltyw na proces formutowania strategii i jej przyszia realizacje.

Slabe i mocne strony

Wyniki analizy mocnych i stabych stron gminy Praszka przeprowadzone przez Radg
Liderow Lokalnych w szesciu przekrojach zagadnien przedstawiono w tabelach I — VI.

Tabela I.
Ludnos$¢ i osadnictwo
Mocne strony Stabe strony
1. Dobrze wyksztalcone spoleczenstwo 1. Duzy stopien bezrobocia szczeg6lnie na wsi
2. Skoncentrowane osadnictwo w gminie i wsréd kobiet
i miescie 2. Stabe zaplecze kulturalne
3. Duza liczba 0sob w wieku produkcyjnym 3. Brak nawykdw uczestnictwa w zyciu
i mtodym kulturalnym
4. Dobra struktura szkolnictwa i sie¢ placowek | 4. Niska zamozno$¢ spoteczenstwa
szkolnych 5. Niepokojacy odptyw wyksztatconej
5. Brak konfliktéow narodowosciowych mtlodziezy
6. Dos¢ duzo ludzi przedsigbiorczych 6. Brak aktywnos$ci w uprawianiu sportu
7. Brak checi do przekwalifikowania sig
8. Niska infrastruktura wsi ogranicza aktywnos¢
ludzi
9. Brak tatwego dostepu do mieszkan
Tabela II.
Srodowisko i zasoby naturalne
Mocne strony Stabe strony
1. Duze zasoby czystych wod 1. Brak kanalizacji sanitarnej na terenie wsi
2. Znaczne zasoby lesne 2. Grunty rolne o niskiej klasie i znaczne
3. Nieskazone srodowisko rozdrobnienie gospodarstw rolnych
4. Zasoby naturalne w postaci piaskow, zwiréw | 3. Brak znaczacych surowcéw naturalnych
i torfow (np. ropa)
Brak przemystu uciazliwego dla srodowiska | 4. Niska §wiadomos¢ ekologiczna
6. Mozliwos¢ prowadzenia rolnictwa przewazajacej czesci spoleczenstwa gminy
ekologicznego i agroturystyki 5. Brak srodkow finansowych na budowa
7. Urozmaicone uksztattowanie terenu zbiornikow retencyjnych (do nawodnien
rolniczych, gospodarstw rybackich
i turystyki)
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Tabela III.
Gospodarka
Mocne strony Stabe strony
1. Przedsigbiorczos¢ mieszkancow 1. Brak duzego i sredniego kapitatu
2. Potencjal ludzki o wysokim poziomie 2. Brak s$rednich przedsigbiorstw
wyksztalcenia 3. Rozdrobnione i stabe rolnictwo
3. Duza ilos¢ taniej sity roboczej 4. Odplyw wyksztalconej kadry
4. Dostgpnos¢ terendw uzbrojonych 5. Brak bazy hotelowej i turystyczno-
5. Duzy niewykorzystany potencjal wytworczy wypoczynkowej
i wolna baza materialna 6. Stlabe zréznicowanie przemystowe
6. Centralne polozenie (Olesno, Wielun, 7. Brak konsekwencji w realizacji pomystow
Kluczbork) — (Opole, Czestochowa, Sieradz)
— (Wroctaw, Katowice, L.0dz)
7. Dostepnosé¢ do energii i mediow
8. Tradycje przemystu elektromaszynowego
9. Potencjalne mozliwosci stworzenia
infrastruktury agroturystyczne;j
10. Szybki rozwdj handlu i ustug

Tabela IV.
Infrastruktura techniczna i rynek nieruchomosci
Mocne strony Stabe strony

1. Dobrze rozbudowana siec telefoniczna — 1. Brak gazu ziemnego przewodowego
przewodowa i bezprzewodowa 2. Brak obwodnicy miasta

2. Dobre zwodociagowanie miasta i gminy oraz | 3. Niedostateczne zapewnienie mocy na
posiadanie przez miasto petnej sieci terenach wiejskich
kanalizacyjnej 4. Brak skanalizowania terenéw wiejskich

3. Rezerwy terenu pod budownictwo 5. Brak bazy hotelowej i gastronomicznej oraz
mieszkaniowe (wysokie i niskie) oraz turystycznej
przemystowe — tereny uzbrojone 6. Zty stan budynkéw komunalnych

4. Dobrze zorganizowana gospodarka odpadami | 7. Dworzec autobusowy i zte potaczenia miedzy
(wlhasne wysypisko) wsiami i z miastem wojewodzkim

5. Dobre powiazania komunikacyjne oraz 8. Brak bezpiecznych ciagdw rowerowych
rozwinigta sie¢ drog i pieszych

6. Wolne obiekty kubaturowe pod dziatalnos¢ 9. Stan drég nie dostosowany do natezenia

gospodarcza

ruchu

10. Zty stan oczyszczalni Sciekow
11. Brak tanich komunalnych mieszkan
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Rynek pracy

Mocne strony

Stabe strony

1. Tania sita robocza
2. Wykwalifikowane zasoby ludzkie

N =

N kAW

Wysokie bezrobocie (poglebiajace si¢)
Niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych
kobiet (0k.700)

Duza ilo$¢ zapomdg i znaczna ich wysokos¢
Starzenie si¢ ludnosci

Brak alternatywnych mozliwosci pracy
Mata kreatywnos¢ ludzi

Brak dostgpu do kapitatu przez osoby
fizyczne

Niekorzystne dla rozwoju spotecznego
przepisy o pomocy spotecznej

Tabela VI.
Infrastruktura spoleczna
Mocne strony Stabe strony
1. Wystarczajaca ilo$¢ obiektow szkolnych 1. Niewystarczajace wyposazenie szkot,
2. Rozbudowana struktura szkét srednich obiektéw kultury i opieki zdrowotnej

3. [Istnienie placowek kultury: M-GOK,
Muzeum Regionalne, $wietlice
4. Dobra baza sportowa

Brak bazy turystycznej

Niewystarczajace $rodki finansowe na
potrzeby kultury, o§wiaty i sportu
Rozbudowane formy opieki spolecznej
Mata ilos¢ imprez rekreacyjnych,
turystycznych i sportowych o charakterze
masowym

Brak wypracowanego i akceptowanego
programu restrukturyzacji szkolnictwa

Opracowanie dr inz. Apolonia Klepacz — moderator Rady Lideréw Lokalnych




Szanse i zagrozenia gminy Praszka

21

Wyniki analizy szans (mozliwosci) oraz zagrozen gminy Praszka przeprowadzone
przez Rade Liderow Lokalnych w szesciu przekrojach zagadnien przedstawiono w tabeli VII .

Tabela VII.
Propozycje ogdlne
Mozliwosci/Szanse ZagrozZenia
1. Wzrost subwencji gminnych i powiatowych | 1. Niski budzet gminy i niskie subwencje
2. Szybkie opracowanie planu 2. Niewfasciwa polityka gospodarcza
zagospodarowania powiatu i wojewddztwa i finansowa rzadu
oraz strategii 3. Brak funduszy w gminie, wynikajaca ze ztego
3. Zwiazki i porozumienia miedzygminne dla przeplywu srodkéw finansowych w panstwie
realizacji zadan i pozyskiwania funduszy UE |4. Brak jasnej polityki podatkowej i stabilnosci
4. Gazyfikacja wsi prawa
5. Uzbrojone tereny pod budownictwo 5. Brak polityki mieszkaniowej w kraju
przemystowe i mieszkaniowe 6. Migracja wyksztatconej mtodziezy
6. Infrastruktura komunalna 7. Niezgodne z potrzebami ksztatcenie kadr
7. Walory naturalne i krajobrazowe wynikajace |8. Niska swiadomo$¢é ekologiczna i brak
z potozenia geograficznego prawidlowych zachowan
8. Mozliwosci rozwoju turystyki 9. Brak systemowych rozwiazan w gospodarce
9. Pozyskiwanie inwestorow odpadami
10. Tania i wykwalifikowana sita robocza 10. Staby rozwdj gospodarczy
11. Wejscie do Unii Europejskiej na zasadzie 11. Bezrobocie, brak miejsc pracy
partnerstwa 12. Przeludnienie wsi — ukryte bezrobocie
12. Mozliwos¢ skorzystania z ulg podatkowych | 13. Ubozejace spoteczenstwo — niskie dochody
dla nowych inwestoréw 14. Brak klasy $redniej w spoteczenstwie
13. Restrukturyzacja rolnictwa zgodnie 15. Starzejace sig¢ spoteczenstwo (niski przyrost
z kierunkami polityki rolnej kraju i zasadami naturalny)
akcesji z UE 16. Niekorzystna struktura rolnictwa
14. Wystepujace mozliwosci dobrej organizacji i nieoptacalnos¢ produkcji
stuzby zdrowia (baza materialna) 17. Brak poparcia spoteczenstwa dla inicjatyw
15. Planowane inwestycje (np. gazyfikacja, lokalnych
oczyszczalnia $ciekow, zalew) 18. Nierozwiazany problem zagospodarowania
16. Istniejaca baza sportowo-turystyczna — do czasu wolnego dzieci i mtodziezy
rozbudowy i zagospodarowania 19. Nierozwiazany problem bezpieczenstwa
17. Projekty umozliwiajace pozyskanie ,,Srodkoéw | 20. Brak zainteresowania budownictwem
unijnych” mieszkaniowym
21. Niedostateczna sie¢ komunikacyjna
22. Brak potaczen z Opolem zagrozeniem dla
spdjnosci wojewodztwa
23. Brak bezposredniego potaczenia
telefonicznego w ramach wojewddztwa
24. Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
gospodarki sciekami
25. Z%a reforma stuzby zdrowia
26. Brak szpitala klinicznego w woj. opolskim
27. Zta polityka informacyjna o UE
28. Restrykcyjne wymagania UE w zakresie

ochrony srodowiska
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Rozdzial II1 . Dylematy rozwoju - misja i cele rozwojowe gminy

Kolejnym krokiem pracy koncepcyjnej Rady Lideréw Lokalnych byto sformutowanie
misji rozwoju gminy i specyfikowanie gtéwnych i szczegdtowych celéw rozwoju.

Warto w tym miejscu zdefiniowa¢ pojgcie ,,gminy”, ktora jest podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego. Gmine tworza nie tylko organy administracji publicznej, ale takze
ludzie zamieszkujacy jej terytorium. To dla nich i wobec nich gmina, jako jednostka
samorzadu terytorialnego ma peti¢ swoje funkcje publicznoprawne. Zatem gmina traktowana
jako wspolnota na okreslonym terytorium, bedaca spotecznoscia zwigzang wspdlnym
pochodzeniem, wspolnym zyciem, wspolnymi interesami, wspdlna wlasnoscia itp., jest
bezposrednim podmiotem praw i obowigzkow zwigzanych z lokalnym regulowaniem
i zarzadzaniem sprawami publicznymi.

Nalezace do kompetencji gminy sprawy publiczne o charakterze lokalnym,
zaspokajajace zbiorowe potrzeby jej mieszkancow okresla ustawa o samorzadzie
terytorialnym z dnia 8 marca 1990 roku (tekst jednolity Dz. U. 1996 nr 13 poz. 74
Z pdzniejszymi zmianami).

W pracach nad sformulowaniem misji pomocne byly pytania przedstawione na schemacie
narys. 2.

Gmina jest powolana do
zaspokajania podstawowych,
zbiorowych potrzeb
mieszkancow, we wszystkich
sprawach publicznoprawnych
o znaczeniu lokalnym.

Cele gléwne
strategiczne

Jacy chcemy
byé?

W czym szuka¢é
skuteczniejszych
rozwiazan

Co nam da
satysfakcje?

Co powinno by¢
taka domena?

W imig jakich
wartosSci
dzialamy?

Co obecnie jest
podstawowg domeng
w strukturze gminy?

Rys. 2. Schemat postgpowania przy opracowywaniu wizji rozwoju.
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III.1. Misja rozwoju gminy Praszka

Opierajac si¢ na podstawowych zasadach rozwoju gminy przedstawionych powyzej, po
analizie celow i dazen oraz oczekiwanego przyszilego wizerunku gminy sformutowano misje
roZwoju.

Przedstawiono ponizej réznorodne propozycje Liderow dotyczace zapisow misji rozwoju
gminy:

1. Szybki rozwoj przedsigbiorczosci, ktory doprowadzi w przyszlosci do likwidacji
bezrobocia.

2. Napltyw inwestorow strategicznych tworzacych i odbudowujacych przedsigbiorstwa
produkcyjno-przetwdrcze doprowadzi do utworzenia okoto 2000 miejsc pracy, zatem
pozwoli na likwidacje bezrobocia i powr6t wyksztatconej mtodziezy.

3. Likwidacja bezrobocia poprzez rozwoj zaktadow produkcyjnych, drobnych ale licznych
oraz rozwijajaca si¢ agroturystyke

4. Zmniejszanie bezrobocia do poziomu ponizej 5% poprzez rozwd] malej i Sredniej
przedsigbiorczosci w réznych branzach, w tym przetworstwie rolno-spozywczym
i turystyce oraz zapewnienie wlasciwego i na wysokim poziomie wyksztalcenia
mlodziezy, ktéra konczac intratne kierunki bedzie wplywata w przysztosci na rozwoj tego
terenu.

5. Zniwelowanie bezrobocia przez odbudowanie miejsc pracy oraz aktywizacj¢ sSrodowiska
wiejskiego.

6. Zdecydowane podjecie realizacji budowy zalewu wodnego, co umozliwi dalsze
kierunkowanie inwestycji o charakterze turystyczno-rekreacyjnym, a posrednio rozwoj
budownictwa, S$ciagnigcie kapitalu z zewnatrz, cze¢sciowe rozwiazanie problemow
restrukturyzacji wsi, utrzymanie nieskazonego srodowiska naturalnego.

7. Gmina rekreacyjno-wypoczynkowa z zagospodarowanymi terenami przewidzianymi pod
przemyst i réznorodng dzialalnos¢ ustugowo-wytwoércza, o silnie wyksztatconej klasie
$redniej z dobrze rozwinigtym rynkiem pracy.

8. Dalszy rozwoj Visteon Poland S.A., powstanie nowych firm i przedsigbiorstw spowoduje
znaczacy spadek bezrobocia; dalszy rozwoj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej
(powstanie zalewu) pozwoli na rozwdj turystyki, a tym samym poprawi pozycje gminy
w powiecie i mozliwosci jej promocji; budowa nowej oczyszczalni $ciekéw poprawi
czystos$¢ srodowiska naturalnego i rozwoj turystyki.

9. Stworzenie nowych miejsc pracy przez rozwdj drobnej przedsigbiorczosci oraz
przetworstwa  rolniczego;  systematyczne podnoszenie poziomu  wyksztalcenia
mieszkancow gminy; rozwoj komunikacji i drogownictwa; rozbudowa sieci kanalizacyjnej
w miescie i na wsiach; pozyskanie nowych inwestorow; budowa infrastruktury
turystycznej (migdzy innymi zbiornik wodny).

10. Ograniczenie bezrobocia do 5% i zahamowanie odplywu milodziezy przez zwigkszenie
atrakcyjnosci gminy i dazenie do poszerzenia funkcji miasta, rozwdj budownictwa
mieszkaniowego i bazy wypoczynkowo-rekreacyjne;.

Pojawiajace si¢ w wyzej zapisanych propozycjach misji stowa kluczowe, takie jak:
ograniczenie bezrobocia, nowe miejsca pracy, turystyka, potencjal turystyczno-rekreacyjny
planowanego  zalewu, drobna wytworczo$¢, kanalizacja, komunikacja, ozywienie
gospodarcze, inwestorzy daty podstawe do nastgpujacego zapisu misji rozwoju miasta i gminy
Praszka:
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Misja rozwoju miasta i gminy Praszka

Praszka gming tworzqcq miejsca pracy
poprzez rozwdoj przemystu, drobnej wytworczosci i ustug,

zapewniajqcq bezpieczenstwo i wysoki standard Zycia mieszkarncom.

II1.2. Gléwne problemy rozwojowe gminy

Na podstawie bilansu mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen zdefiniowanych
w analizie strategicznej SWOT ustalono liste gtownych problemoéw rozwojowych miasta
i gminy Praszka, bez okreslenia horyzontu czasowego ich rozwiazywania.
Zapis gtownych problemow poprzedzi¢ moga odpowiedzi na nastepujace pytania:
1. Gdzie obecnie sie znajdujemy?
2. Dokqd zmierzamy?
3. Co zamierzamy osiqgnqc?
Pytania te pozwalaja na latwiejsze 1 pelniejsze formutowanie problemow
najistotniejszych dla analizowanego obszaru. Liderzy dostrzegli nastepujace glowne
problemy, zebrane w ponizszej tabeli wg kolejnosci wagi jaka nadano tym problemom:

L Problemy Ocena. \

¢ Ograniczenie poziomu bezrobocia w gminie 5

¢ Tworzenie atrakcyjnych warunkow inwestowania 5

¢ Dostosowanie kwalifikacji i wyksztalcenia do potrzeb 4.5
regionu

¢ Poprawienie infrastruktury technicznej w gminie 4.2

¢ Zabezpieczenie terenéw rozwojowych w media i ich 4,37

promocja gospodarcza

¢ Podniesienie atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjne;j 4,37
gminy

¢ Poprawa wyposazenia bazy kulturalno-oS§wiatowej 3.8

¢ Budownictwo mieszkaniowe 3.8

Opracowanie dr inz. Apolonia Klepacz — moderator Rady Lideréw Lokalnych



25

II1.3. Analiza celow i priorytety w rozwoju miasta i gminy

’

"Zeglarz, kiéry nie wie dokqd plynie, nigdy nie bedzie mial pomyslnych wiatréw'
Seneka

Zbiorowa refleksja Rady Liderow Lokalnych nad przysztoscia gminy pozwolila na
sformulowanie priorytetow, celow strategicznych a nastgpnie celow operacyjnych. Analiza
formutowanych celow i ich systematyzowanie pozwala na skonstruowanie drzewa celéw
zilustrowanego na rys.3.

Rys.3. Schemat "drzewa cel6w"

FAZA ANALITYCZNA

\

MISJA

Cele strategiczne (gtéwne)

ABCDJJSEFGH

\

Cele operacyjne

Cele operacyjne (szczegolowe)

(szczegolowe)

D1|{ D2 || D3 || D4 || DS || D6

D7

Al || A2 || A3 || A4 || AS || A6

Projekty(zadania)

v D21
Projekty (zadania)

D22 D23| D24| D25

A21 | A22 | A23 | A24 | A25 | A26
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Przyj¢to nastgpujace priorytety:

1. Ograniczenie poziomu bezrobocia w gminie

Dazenie do podniesienia standardu Zycia mieszkancéw miasta i gminy
Dbalo$¢ o atrakcyjny wizerunek gminy

Aktywizacja terenow rolnych

Ll ol

W tych czterech obszarach priorytetowych, zgodnie ze schematem "drzewa celow",
sformulowano cele strategiczne (gltéwne) oraz operacyjne (szczegdtowe). Karty tych celow
przedstawiono ponize;j.

Priorytet 1 Ograniczenie poziomu bezrobocia w gminie

Cele strategiczne A. Tworzenie atrakcyjnych warunkow inwestowania
i zaktadania nowych przedsiebiorstw
B. Stworzenie stref aktywnosci gospodarczej w gminie
C. Dostosowanie kwalifikacji i wyksztatcenia do potrzeb
regionu

Cele operacyjne Al. Zachowanie, modyfikacja oraz promocja ulg podatkowych
stosowanych w gminie jako stymulatora rozwoju

A2. Tworzenie klimatu przyjaznego dla rozwoju gospodarczego
gminy

A3. Zachety dla tworzacych miejsca pracy w gminie — nagrody,
ulgi, preferencje np. promocja w lokalnych mediach

Ad4. Pomoc gminy w zatatwianiu formalnosci przez inwestorow
i podejmujacych dziatalnos¢

AS5. Punkt celny w Praszce

A6. Zapewnienie mozliwosci nabycia miejsc hotelowych,
a docelowo mieszkan dla potencjalnych fachowcow

A7. Spotdzielnie wiejskie

A8. Wsparcie dla specjalistycznych gospodarstw rolnych

B1. Zabezpieczenie terendw rozwojowych w media i ich
promocja gospodarcza

B2. Obro6t gruntami uzbrojonymi i kolejne uzbrajanie nastepnych
terenow

B3. Przygotowywanie komplekséw terendéw atrakcyjnych pod
inwestowanie roznego rodzaju — weryfikacja planu
zagospodarowania przestrzennego

B4. Szeroka promocja terenéw inwestycyjnych

C1. Ksztalcenie mtodziezy na zapotrzebowanie podmiotéw
gospodarczych

C2. Kursy kwalifikacyjne dla poszukujacych pracy

C3. Opracowanie katalogu zawodow z przysztoscia lub
unikatowych w gminie

C4. Stworzenie Centrum Aktywnosci Lokalnej i wspdlpraca
z ogolnopolska siecig takich instytucji

Projekty - zadania All.
Al2.
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Priorytet 2

Dazenie do podniesienia standardu Zycia
mieszkancow miasta i gminy

Cele strategiczne

D.

Poprawienie infrastruktury technicznej oraz estetyki
miasta i wsi

Podniesienie atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej gminy
Tworzenie warunkow dla rozwoju oswiaty, kultury, sporu
i rekreacji

Rozwdj zasobow mieszkaniowych

Cele operacyjne

Al.
A2.
A3.

Ad4.
AS.

A6.
AT.

Kanalizacje wiejskie (dotyczy wszystkich wsi w gminie)
Koncepcja i rozwoj cieptownictwa w Praszce

Gazyfikacja miasta i wsi (podtaczenie z Bakowa poprzez
gmine Gorzéw SI.)

Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej miasta i okolicznych
wsi

Obwodnica miasta

Przebudowa rynku Praszki

Nowoczesne i oszczgdne oswietlenie ulic

B1.
B2.
B3.

Budowa zalewu KIK - Zdziechowice
Baza hotelowa
Stanica harcerska

Cl1.
C2.

Poprawa wyposazenia bazy oswiatowej i kulturalnej
Pomoc dla niepetnosprawnych

D1.

D2.

Pobudzenie budownictwa mieszkaniowego jedno-
i wielorodzinnego
Podniesienie standardu starych zasob6w mieszkaniowych

Projekty - zadania

All.
Al2.
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Priorytet 3

Dbalo$¢ o atrakcyjny wizerunek gminy

Cele strategiczne

Tworzenie atrakcyjnego wizerunku gminy w wojewddztwie,
w kraju i zagranicq

Zwigkszenie zdolnosci gminy do absorpcji zewnetrznych
srodkow finansowych i ich efektywne wykorzystanie

. Promocja mozliwosci gospodarczych gminy oraz obiektow

i terenow inwestycyjnych

. Intensyfikacja wspolpracy miedzygminnej, regionalnej

i miedzynarodowej
Wspieranie inicjatyw mlodzieowych w gminie

Cele operacyjne

Al.

A2.
A3.

Tworzenie programéw z miastami partnerskimi - metoda
promocji

Program lokalny w TV kablowe;j

Sie¢ internetowa w calej gminie

BI1.

B2.

B3.

Tworzenie programéw dla pozyskiwania srodkoéw
finansowych z UE i innych funduszy

Stworzenie komorki organizacyjnej w gminie dla
pozyskiwania pomocy finansowej z UE

Nawiazanie wspotpracy z organizacjami pomocowymi
i propagowanie o nich wiedzy w gminie

Cl1.
C2.

C3.

Uczestnictwo gminy w imprezach typu targi, pokazy, itp.
Pomoc gminy w uczestnictwie matych firm na targach
branzowych

Wykorzystanie telemediéw do prezentacji terenéw
inwestycyjnych

D1.

Powolanie Stowarzyszenia na rzecz Ochrony
i Zagospodarowania Prosny

El.
E2.

Mlodziezowa Rada Miasta
Stanica harcerska

Projekty - zadania

All.
Al2.
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Priorytet

4. Aktywizacja terenow rolnych

Cele strategiczne

A. Tworzenie  miejsc  pracy poprzez roiwdj sektora
przetworstwa rolno-spoiywczego, drobnej wytwdrczosci
i ustug

B. Intensyfikacja produkcji rolnej dla potrzeb strategii
EKOMIX - produkcji paliwa biodizel

Cele operacyjne

Al.. Rozwdj agroturystyki

A2. Tworzenie bazy hotelowo — gastronomiczne;j i zaplecza dla
innych ushug z tym zwiazanych

A3. Produkcja zdrowej zywnosci

Ad. Przetworstwo rolno-spozywcze oparte o nadwyzke
produktéw rolnych: ziemniaki, warzywa, owoce (truskawki)
i runo lesne

B1. Budowa systemu EKOMIX

B2. Wprowadzenie nowatorskich upraw dla potrzeb instalacji
EKOMIX (rzepak, wiklina itp.)

B3. Gospodarka odpadami w oparciu o system EKOMIX

Projekty - zadania

All.
Al2.

Ponadto Liderzy zglosili kilkanascie projektow rozwojowych, ktore przedstawiono za
pomoca Kart Projektow Rozwojowych zataczonych do Raportu.
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IIL.4. Karty projektow rozwojowych

KARTA PROJEKTU ROZWOJOWEGO nr 1

i sojusznicy

Nazwa Prowadzenie intensywnej pracy socjalnej z dlugotrwale
. | projektu: bezrobotnym klientem pomocy spolecznej
Miejsce Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
. | realizacji:
Realizatorzy: pracownicy socjalni M-GOPS, pracownicy Powiatowego Urzgdu
Pracy
Podzial na ¢ analiza przyczyn dlugotrwatego pozostawania bez pracy
. | zadania: i zrodet niepowodzen w poszukiwaniu pracy
¢ okreslenie predyspozycji i preferencji
¢ ocena zasobow bezrobotnego
¢ opracowanie z bezrobotnymi planu dziatania nakierowanego na
uaktywnienie zawodowe
Partnerzy Urzad Miasta i Gminy, PUP, POB

Koszt zadania wykonywane by¢ moga przez obecnie zatrudnionych
szacunkowy pracownikéw w ramach posiadanych przez gming i PUP $Srodkow
i zrodta
finansowania:
Termin od 2000 roku
. | realizacji:
Harmonogram | motywacja do rozwoju zawodowego, aktywizacja zawodowa
. | zadania: bezrobotnych - wypracowywanie planow aktywnego dziatania;
poznawanie i trenowanie umiejetnosci i technik aktywnego
poszukiwania pracy; ksztattowanie pozytywnego myslenia
Cel do zmniejszenie bezrobocia w gminie
. | osiagnigcia:

Opracowanie dr inz. Apolonia Klepacz — moderator Rady Lideréw Lokalnych




31

KARTA PROJEKTU ROZWOJOWEGO nr 2

Nazwa Budowa zalewu KIK - Zdziechowice
1. | projektu:
Miejsce tereny we wsi KIK

2. | realizacji:

Realizatorzy: Urzad Miasta i Gminy, sp6iki wodne - szczebla ponadgminnego,
3. prywatni inwestorzy
Podziat na ¢ uregulowania prawne i wykup terenéw pod zalew
4. | zadania: ¢ budowa zalewu - prace projektowe i wykonawcze
¢ rozwdj obiektow rekreacyjnych wokot zalewu
Partnerzy Ministerstwo Srodowiska, Narodowy i Wojewédzki Fundusz

5. |1 sojusznicy

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Unia Europejska

Koszt 15 mln PLN - srodki wlasne gminy i kredyty na ten cel, srodki
6. | szacunkowy spotek wodnych i ministerstwa

i zrédla

finansowania:

Termin lata 2002 — 2006

7. | realizacji:

Harmonogram poszukiwanie sojusznikdw i partneréw dla pozyskania srodkoéw
8. | zadania: finansowych
budowa zalewu i bazy turystyczno-rekreacyjnej
dalszy rozwoj obiektéw rekreacyjnych i promocja terenu
Cel do stworzenie 100 miejsc pracy przy budowie zalewu, a nastepnie

9. | osiagnigcia:

kilkudziesi¢ciu miejsc pracy w obstudze ruchu turystycznego
utworzenie systemu nawadniania upraw rolnych

stworzenie mozliwosci rekreacyjnych dla mieszkancow gminy
i okolicy

podniesienie atrakcyjnosci gminy Praszka
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KARTA PROJEKTU ROZWOJOWEGO nr 3

Nazwa Przetwoérstwo rolno-spozywcze
1. | projektu:
Miejsce gmina Praszka - okolice Praszki, tereny uzbrojone w potrzebne

2. | realizacji:

media

Realizatorzy: inwestorzy indywidualni i kapital rodzimy oraz zagraniczny
3.
Podziat na 1. znalezienie odpowiednich terenow pod budowg nowych
4. | zadania: obiektéw lub modernizacje juz istniejacych pod zaktady
przetworstwa warzywnego lub mlecznego
2. wyszukiwanie lokalnych dostawcow surowca
3. badania marketingowe rynkow zewnetrznego i wewnetrznego
Partnerzy Fundusz Ochrony Srodowiska, fundusze przedakcesyjne PHARE

5. |1 sojusznicy

i SAPARD, Wojewodzki Urzad Pracy

Koszt srodki wlasne inwestoréw, fundusze unijne i pozyczki ok. 50 min
6. | szacunkowy PLN

i zrodta

finansowania:

Termin lata 2001 - 2002

7. | realizacji:

Harmonogram | 1. sprawy formalno-prawne, jak: rejestracja spotki, wykupy
8. | zadania: terendw, dzierzawa, zezwolenia, audyty itp.
2. budowa lub modernizacja i wyposazenie obiektow
3. rozpoczgcie produkcji
Cel do stworzenie 50-100 miejsc pracy

9. | osiagnigcia:

stworzenie mozliwosci zbytu ptodow rolnych, ekologicznych dla
okolicznych rolnikéw
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KARTA PROJEKTU ROZWOJOWEGO nr 4

Nazwa Gminna sie¢ programu lokalnego
1. | projektu:
Miejsce I etap - osiedle Kopernika

2. | realizacji:

Il etap - sotectwa

Realizatorzy: Urzad Miasta i Gminy w Praszce
3. Polska Telewizja Kablowa,
mieszkancy
Podziat na PTK - urzadzenia, kabel, projekt
4. | zadania: UMIG - przydzial terenow pod kabel, pracownicy z robét
interwencyjnych do potozenia kabla
mieszkancy - koszty doprowadzenia kabla do mieszkan
Partnerzy Spoétdzielnia Mieszkaniowa, Visteon Poland S.A., rady soteckie

5. |1 sojusznicy

Koszt 100.000 PLN
6. | szacunkowy PTK, gmina, mieszkancy
i zrodta
finansowania:
Termin do 2005 roku

7. | realizacji:

Harmonogram | rok 2000 - prace projektowo- przygotowawcze
8. | zadania: lata 2001-2005 - prace ziemne, potozenie kabla na trenie Praszki
¢ kierunek Wierzbia, Strojca, Gany, Szyszkowa
Cel do szybki przeptyw informacji, mozliwo$¢ korzystania z internetu

9. | osiagnigcia:
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KARTA PROJEKTU ROZWOJOWEGO nr 5

Nazwa Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego
1. | projektu:
Miejsce Praszka, ul. Mickiewicza 28

2. | realizacji:

Realizatorzy: Spoétdzielnia Mieszkaniowa Praszka
3.
Podziat na ¢ sprawy formalno-prawne
4. | zadania: ¢ dokumentacja
¢ wykonawstwo: zadanie | - budowa segmentu 4/1 o pow. 897 m?
pow. uzytkowej oraz zadanie Il - budowa segmentu 5/1 o pow.
897 m? pow. uzytkowej
Partnerzy przyszli wlasciciele mieszkan

5. |1 sojusznicy

Koszt zadanie I - 1.500.000 PLN
6. | szacunkowy zadanie II- 2.000.000 PLN
i zrodta
finansowania: | srodki wlasne spotdzielni i przysztych lokatorow
Termin lata 2000 - 2005

7. | realizacji:

Harmonogram
8. | zadania:

Cel do
9. | osiagnigcia:

zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w gminie
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KARTA PROJEKTU ROZWOJOWEGO nr 6

Nazwa Powolanie Gminnego Centrum Doksztalcania
1. | projektu:
Miejsce Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych przy ulicy Sportowej 8

2. | realizacji:

w Praszce

Realizatorzy:

nauczyciele specjalnosci ekonomicznych, informatycznych,
jezykowych itp.

Podzial na
4. | zadania:

UMIG oraz Starostwo poszukuje srodkéw finansowych na
realizacje

UMIiG prowadzi badania lokalnego rynku pracy pod katem potrzeb
kwalifikacyjnych

Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych- przygotowuje programy

i prowadzi doksztatcanie

Partnerzy
5. |1 sojusznicy

PUP, Starostwo w Olesnie, Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych,
Liceum Ogdlnoksztatcace

Koszt czerpanie z funduszy na aktywne formy walki z bezrobociem, ktére
6. | szacunkowy znajduje si¢ w PUP w Olesnie

i zrodta

finansowania:

Termin niezbedne czynnosci organizacyjne w 2001 roku

7. | realizacji:

uruchomienie Centrum w 2002 roku

Harmonogram | zadanie winno mie¢ forme ciagla o stale zmieniajacej si¢ ofercie
8. | zadania: edukacyjne;j
Cel do aktywizacja zawodowa bezrobotnych, dostosowanie kwalifikacji do

9. | osiagnigcia:

potrzeb rynku pracy
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Ponadto Rada Liderow Lokalnych zglosita nastgpujace propozycje zadan i projektow
do realizacji:
¢ zbiorka i zagospodarowanie odpadow komunalnych i przemystowych w gminach powiatu
oleskiego
budowa kanalizacji sanitarnej w gminie Praszka
modernizacja oczyszczalni Sciekow w Praszce
koncepcja rozwoju cieptownictwa dla Praszki
budowa rurociagu gazowego Bakow - Praszka
obwodnica drogowa miasta na drodze krajowej nr 45
zagospodarowanie Placu Grunwaldzkiego (rynku) - przebudowa ciagéow pieszych,
oswietlenia, zapewnienie malej gastronomii
¢ budowa parku w rejonie ulicy Kaliskiej z regulacja rzeki Wyderki i zagospodarowaniem
terenu wokot
¢ pomoc dla niepelnosprawnych.

*® & & & o o

Rozdzial IV. Wytyczne do dalszej realizacji Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Praszka

Zgodnie z zalozeniami koncepcji planowania zrownowazonego rozwoju, rozwoj
samorzadowych wspolnot powinien by¢ postrzegany jako proces stalego wzrostu jakosci zycia
lokalnych spoteczenstw, wsparty na wzajemnie zréwnowazonych czynnikach o charakterze
spolecznym gospodarczym i ekologicznym.

Dziatanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju powinno by¢ rozumiane jako
podejmowanie i wprowadzanie w zycie takich decyzji, ktore na zasadzie kompromisu godza
ze soba przeciwstawne cele wlasciwe dla kazdej z wymienionych wyzej sfer rozwoju. Innymi
stowy nalezy dokonywa¢ wyboru rozwiazan:

¢ gospodarczo efektywnych,

¢ spolecznie sprawiedliwych,

¢ bezpiecznych dla srodowiska przyrodniczego,
oraz takich, w ktorych czynniki gospodarcze, spoteczne i ekologiczne traktowane sa tacznie
a nie rozdzielnie.

Wobec naturalnej zmienno$ci uwarunkowan rozwoju nie ma niestety bardziej
niezawodnej metody ksztaltowania rzeczywistosci jak ciqgle monitorowanie jej zmian oraz
wspotzaleine z nim diagnozowanie, prognozowanie i planowanie przeksztalcen, jako
podstawy strategicznego zarzqdzania. Tylko w ten sposdb strategie moga si¢ sta¢ skutecznym
narzg¢dziem zarzadzania, spelnia¢ swoja role w ksztaltowaniu rozwoju zgodnie z celami
dlugookresowymi i aspiracjami lokalnych spotecznosci, taczac je z celami krotko-
i Sredniookresowymi, tworzac logiczny i najmniej konfliktogenny proces rownowazenia
roZwoju.

Opracowana gminna strategia rozwoju, jako zbidr informacji mobilizujacej
spotecznos¢ lokalng do rozwiazywania kluczowych przedsigwzig¢ zmierzajacych do poprawy
zycia, moze stuzy¢ ponadto:
¢ opracowaniu kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz wynikajacym z nich programow,
¢ podejmowaniu biezacych decyzji o znaczeniu strategicznym, wplywajacych na kierunki
rozwoju gminy,
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¢ stymulacji zmian organizacyjnych i strukturalnych w jednostkach samorzadu
terytorialnego, zmierzajacych do efektywnosci zarzadzania i gospodarowania majatkiem
gminy,

¢ wyznaczania plaszczyzn wspdlpracy migdzygminnej i regionalnej dla realizacji
priorytetowych dla danego obszaru programéw,

¢ poszukiwania nowych mozliwosci finansowania zadan gminnych, zwlaszcza
finansowania zewnetrznego pozabudzetowego (np. $rodki finansowe WFOSiGW, Unii
Europejskiej, innych fundacji i donatoréw).

Kluczowym elementem koncepcji planowania i stymulowania rozwoju zrownowazonego
jest troska o rozwdj lokalnej sfery gospodarczej. Rozwéj w tej sferze tworzy bowiem
materialne podstawy proceséw rozwojowych we wszystkich innych aspektach naszego zycia.
Rozwoj przedsigbiorczosci tworzy miejsca pracy i tym samym generuje dochody dla
przedsigbiorstw, dla sektora gospodarstw domowych oraz dla sektora publicznego czyli
budzetu panstw i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Rozwoj lokalnego sektora gospodarczego ma bezposredni wptyw na ksztaltowanie
jakosci zycia mieszkancéw gminy. Rozwdj przedsiebiorstw tworzy bowiem nowe miejsca
pracy, a praca jest Zrodltem dochodu, ponadto uzyskane dochody ksztaltujq popyt na dobra
konsumpcyjne, a popyt stymuluje produkcje dobr i ustug.
Na potrzebe lokalnego rozwoju gospodarczego zwrocono uwage w ,,Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy”, ujmujac ten problem jako priorytetowy. Co w tym zakresie moze zrobic¢
gmina, jako podstawowa jednostka podziatu terytorialnego kraju ze swym samorzadem? Otz
gmina w obszarze wspomagania lokalnego rozwoju gospodarczego moze oddzialywaé
poprzez:
¢ tworzenie uwarunkowan lokalizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi i powstawaniu nowych
firm,

¢ prowadzenie odpowiedniej polityki inwestycyjnej w gminie wspomagajacej jej rozwoj
gospodarczy,

¢ stymulowanie mieszkancéw do aktywnosci spofecznej i gospodarczej, promocja ludzi
,,Z otwartymi umystami”,

¢ dbalos¢ o konkurencyjnos¢ gminy (tworzenie dobrego wrazenia o gminie,
przygotowywanie dobrej informacji o gminie, opracowanie i realizacja programu
promocji, otwarcie si¢ gminy na potencjalnego klienta, jakim jest inwestor, czy
wysokokwalifikowane kadry, itp.).

Dziatania te powinny znalez¢ odzwierciedlenie w planach rozwojowych gminy,
majacych charakter planow operacyjnych, a przygotowanych do realizacji w najblizszym
czasie, np. nastgpnych dwoch czy trzech lat.

Zaproponowane w Strategii cztery podstawowe cele strategiczne z rozpisanymi
celami  kierunkowymi i zadaniami szczegblowymi powinny stanowi¢ kanwe
krotkoterminowych programéw rozwojowych, np. na lata 2001-2002, ktére winny byé
opracowane przez specjalnie do tego celu powolane zespoly programowe sktadajace si¢
z przedstawicieli Rady Liderow Lokalnych, Rady Miejskiej oraz specjalistow z branz, ktére
beda rozwigzywane w programach. Wyszczegdlnione w Strategii cele szczegotowe powinny
sta¢ si¢ podstawa do wygenerowania idei projektow rozwojowych. Natomiast idee tych
projektow wymagaja szczegotowego opracowania przez zespoly robocze, ktére skonstruuja
szkic projektu podajac realizatoréw, harmonogram i preliminarz realizacji oraz zrodia
finansowania, oczekiwane efekty (np. ekologiczny, spoteczny, gospodarczy).
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W skiad zespotow projektowych winny wchodzi¢ takze osoby, ktore beda w stanie podjaé
si¢ opracowania takiego projektu. A docelowo moga by¢ ich kierownikami, petniac nie tylko
funkcje planistyczna, organizacyjna, ale takze kontrolna.

Opracowywane plany rozwojowe powinny zawieraé: krotkg analizg¢ SWOT, pehlna
strukture celéw, zbior zadan — projektow, ktore postuza osiagnieciu wytyczonych celdw,
harmonogramy realizacji zadan z podaniem ich wykonawcow, terminow i zrdodet
finansowania oraz zasady monitoringu realizacji programéw z okreslonymi wskaznikami
stopnia rozwoju gminy.

Opracowanie tych planéw rozwojowych o charakterze operacyjnym zagwarantuje osiggniecie
wyszczegolnionych w  Strategii celow operacyjnych. Polityka inwestycyjna gminy winna byé
realizowana w oparciu o kompleksowe opracowania planistyczne, przygotowane na etapie
opracowywania Strategii rozwoju. Aby moc oceni¢ inwestycje i dokona¢ wiasciwego wyboru musimy
wiedzie¢, co chcemy osiggnac i w jaki sposéb inwestycja przyczynia sie do zrealizowania tego celu,
a w tym pomoze nam Strategia.

Jest oczywiste, ze znaczace przedsigwzigcia inwestycyjne powinny by¢ rozwazane
w dluzszej niz rok perspektywie. Stad postuluje si¢ opracowanie Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego (WPI), ktéry przedstawia liste wybranych zagadnien inwestycyjnych,
zatwierdzonych do realizacji w gminie w ciagu np. 3, 4 czy 5 lat. WPI przedstawia roczne
plany inwestycyjne oraz S$rodki finansowe przeznaczone w kilku kolejnych latach na
prowadzenie inwestycji. Stanowi wiec potaczenie procesu budzetowego z planistycznym.
W rzeczywistosci jest to proces wprowadzajacy nowa jakos¢ zarzadzania mieniem
komunalnym, dzigki ktéremu gmina moze prowadzi¢ dziatalno$¢ inwestycyjng w sposob
optymalnie sluzacy celom rozwoju, a wydawanie pienigdzy moze by¢ prowadzone zgodnie
z zapisem art. 28 Ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze ,,wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow, wumozliwiajqcy terminowq realizacje zadan
publicznych orvaz w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczeSniej zaciqgnietych
zobowiqzan.”

Planowanie  strategiczne wymaga zwigkszenia efektywnosci  administracji
samorzadowej, co sklania do poszukiwania réznych narzedzi wspomagajacych ich dziatania.
Odpowiedzia na te zapotrzebowania moze by¢ wprowadzenie w strukture organizacyjna
jednostki samorzadu terytorialnego komorki zajmujacej si¢ koordynowaniem
i wspomaganiem wszelkich dzialan zwiazanych z wdrazaniem gminnych programoéw
rozwojowych. Komorka ta powinna tworzy¢ platform¢ wspdlpracy wszystkich
zainteresowanych rozwojem gminy podmiotéw. Ponadto tam powinien odbywac sie
monitoring realizacji tych programéw oraz prowadzone dzialania zmierzajace do
poszukiwania wszystkich zewngtrznych mozliwosci finansowania projektow.

Opracowana Strategia a nastgpnie plany rozwojowe winny byé corocznie
weryfikowane w okresie poprzedzajacym prace nad budzetem kolejnego roku, jezeli ma
stanowi¢ podstawe podejmowania kolejnych decyzji finansowych w gminie.
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SUPLEMENT - inny zapis analizy celéw ("drzewa cel6w")

Priorytet 1. Ograniczenie poziomu bezrobocia w gminie

Cele strategiczne i operacyjne:
1. Tworzenie atrakcyjnych warunkéw inwestowania
¢ Ulgi podatkowe
¢ Promocja podmiotéw gospodarczych
¢ Uzbrojenie terendw
2. Zabezpieczenie terendw rozwojowych w media i ich promocja gospodarcza
¢ Wydawanie biuletynu informacyjnego
¢ Udziat gminy w targach promocyjnych
¢ Kanalizacja ulic Ganskiej do Rozterku
¢ Gazyfikacja, kanalizacja, elektryfikacja
3. Dostosowanie kwalifikacji i wyksztalcenia do potrzeb regionu
¢ Zmiana profilu ksztalcenia
¢ Kursy doksztalcajace

Priorytet 2. Bezpieczenstwo i wysoki standard zycia mieszkancéw miasta i gminy
Praszka

Cele strategiczne i operacyjne:
1. Poprawienie infrastruktury technicznej w gminie
¢ Sie¢ gazu ziemnego
¢ Kanalizacja
¢ Modernizacja sieci drogowej
¢ Budowa oczyszczalni kolektorow Sciekowych
2. Podniesienie atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej gminy
¢ Budowa zalewu KIK
¢ Budowa zaplecza turystyczno-rekreacyjnego
¢ Trasy rowerowe
3. Poprawa wyposazenia bazy oswiatowej i kulturalne;j
¢ Skomputeryzowanie szkot
¢ Doposazenie bazy sportowej
¢ Pomoce naukowe
¢ Likwidacja matych szkot
4. Budownictwo mieszkaniowe
¢ Budowa mieszkan socjalnych
¢ Dostepnos¢ kredytow i porgczenia kredytowe
¢ Budownictwo komunalne - TBS
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Priorytet 3. Rozwdj i promocja gospodarcza, turystyczna, historyczna i kulturowa
gminy

Cele strategiczne i operacyjne:

1. Program promocji gminy w wojewddztwie, w kraju i zagranica
¢ Udzial w spotkaniach na tematy gospodarcze
¢ Nawiazywanie kontaktow z réznymi miastami
¢ Internet w promocji

2. Stworzenie programdéw dla pozyskiwania srodkoéw finansowych z UE i innych funduszy
¢ Powotanie komisji problemowych do spraw pozyskiwania funduszy na realizacj¢

programéw

3. Promocja mozliwosci gospodarczych gminy i terenéw inwestycyjnych
¢ Prezentacja wyrobo6w miejscowych wytworcéw
¢ Prezentacja terendw inwestycyjnych
¢ Ogloszenia w prasie o duzym zasiggu

Priorytet 4. Aktywizacja terenow rolnych

Cele strategiczne i operacyjne:
1. Tworzenie miejsc pracy poprzez rozwdj sektora przetwérstwa rolno-spozywczego,
drobnej wytwoérczoscei i ustug
¢ Rozwdj agroturystyki
¢ Tworzenie bazy hotelowo — gastronomicznej i zaplecza dla innych ustug z tym
zwiazanych
¢ Produkcja zdrowej zywnosci
¢ Przetworstwo rolno-spozywcze oparte o nadwyzke produktéw rolnych: ziemniaki,
warzywa, owoce (truskawki) i runo lesne
2. Intensyfikacja produkcji rolnej dla potrzeb strategii EKOMIX - produkcji paliwa biodizel
¢ Budowa systemu EKOMIX
¢ Wprowadzenie nowatorskich upraw dla potrzeb instalacji EKOMIX (rzepak, wiklina
itp.)
¢ Gospodarka odpadami w oparciu o system EKOMIX
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